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PRESENTACION

El Desarrollo Econémico Local (DEL) es una teoria que se ha extendido desde
hace mas de una década en Guatemala. Muchas formas de intervencion han
permitido generar experiencias y conocimientos en torno al tema. Sin embargo,
aun no se ha logrado la institucionalizacion de dicha teoria, sus experiencias ni
sus estrategias de accién.

Ante la necesidad de institucionalizar y promocionar el tema de DEL y sus
estrategias en nuestro pais, en el mes de Abril del afio 2,008 nacié el Consorcio
de Desarrollo Econémico Local (Consorcio DEL), el cual puede definirse como
la integracion de varias organizaciones vinculadas al DEL y que unen esfuerzos
para conformar un centro de pensamiento que facilite los conocimientos sobre
el tema.

Una de las lineas de accion del Consorcio DEL es el disefio, publicacion y difusion
de materiales didacticos sobre diversos temas relacionados al Desarrollo Econémico
Local, como una estrategia que permita: a) Divulgar y promover el conocimiento
generado, b) Contribuir a la formacién de capacidades técnicas del recurso
humano y; c¢) Contribuir al mejoramiento de los procesos administrativos y
operativos de las instituciones nacionales tanto publicas como privadas que
trabajan a favor del DEL.

Por tal razon, se ha redactado el presente Manual de Promocion DEL que consta
de siete Guias que tienen como objetivos: a) orientar las acciones de las personas
e instituciones que apoyan el DEL; b) proveer de herramientas de apoyo para
la gestion de actividades productivas y que mejoren el clima de negocios, y ¢)
establecer una base documentada de las estrategias realizadas en Guatemala
que permitan continuar con la construccion de nuevos conocimientos sobre
Desarrollo Econdmico Local.

Es importante mencionar, que el presente Manual de Promocidn DEL y sus Guias
no es una herramienta rigida, mas bien es una herramienta que puede ser
ajustada dependiendo del contexto y de las particularidades de las entidades y
actores que lo apliquen.

Para lograr los objetivos propuestos, los materiales desarrollados seran difundidos
ante los gobiernos locales, asociaciones, ong’s, organizaciones de apoyo con
mayor presencia en el pais, universidades, consejos de desarrollo y grupos
gestores, los cuales mediante el desenvolvimiento de sus actividades a nivel
local mejoraran las condiciones de su poblacion.
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CONSORCIO

INTRODUCCION

El fortalecimiento de la gestion municipal y la articulacion de recursos y actores de un
municipio son componentes esenciales de los procesos de desarrollo econémico local.
En tal sentido, se ha preparado la presente guia que contiene una sintesis de las
nuevas competencias municipales cuyo objetivo principal es orientar la forma de
organizacién, funciones y actividades a desarrollar en las comisiones de Fomento
Econdémico, Turismo Ambiente y Recursos Naturales - FETARN.

Asi mismo, se espera que este instrumento contribuya a la mejora sostenible de la
institucionalidad y la gobernabilidad municipal y a orientar a los grupos organizados
a participar activamente en el desarrollo de sus comunidades.

También se tiene como objetivo que los gobiernos municipales, ademés de atender las
competencias propias del municipio, desempefien un rol mas participativo, dandole
prioridad a otras competencias como la gestién ambiental y el desarrollo econémico
local, con el fin de aprovechar de manera sostenible los potenciales y recursos del
municipio.

El documento esta organizado en cuatro capitulos, de tal manera que en el primer
capitulo el lector conocera lo importante que es para un buen gobierno municipal
priorizar no solo obra gris, sino también la promocién de la economia local. El segundo
capitulo trata de los fundamentos legales e institucionales para la organizacion de
comisiones en el gobierno local, especialmente la comision de fomento econdmico,
turismo, ambiente y recursos naturales. También considera la relacion existente entre
las comisiones del Concejo Municipal y el consejo Municipal de Desarrollo.

El tercer capitulo presenta la comision FETARN; su forma de integracion, los mecanismos
de actuacion, roles, funciones y algunas orientaciones para su mejor desempefio a
nivel municipal. Finalmente, en el cuarto capitulo se proponen los servicios que desde
las municipalidades se deben de prestar en atencién a sectores econdmicos,
empresarios/as y emprendedores/as en los municipios.

CONSORCIO

DEL




INDICE

CAPITULO 1: EL BUEN GOBIERNO MUNICIPAL: FUNDAMENTO DE LA

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. 08

CAPITULO 2: LAS COMISIONES MUNICIPALES. 10
2.1. En el Concejo Municipal. 1
2.2. En el Consejo Municipal de Desarrollo. 12
2.3. Relacién entre Comisiones del Concejo Municipal y el COMUDE. 13
2.4. Organizacién Basica de las Comisiones Municipales. 14

CAPITULO 3: LA COMISION DE FOMENTO ECONOMICO, TURISMO,

AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. 16
3.1. Base Legal e Institucional para Conformar la Comision. 17
3.2. Objetivos de la Comision. 18
3.3. Alcance y Marco de Trabajo de la Comision. 19
3.4. Rol de Actores Clave que Deben Conformar la Comision. 20
3.5. Funcionamiento de la Comision. 20
3.6. Competencias, Roles y Funciones de la Comision. 23

CAPITULO 4: SERVICIOS QUE LAS MUNICIPALIDADES PUEDEN PRESTAR. 26

ANEXOS

1. Mecanismos e instrumentos de gestion para la comision. 29
2. Criterios de designacién de Sindicos y Concejales en las comisiones. 32
3. Hoja de ruta de la comision FETARN para su actuacién en el municipio. 33
BIBLIOGRAFIA 35
Directorio del Consorcio 36

CONSORCIO CONSORCIO



CAPITULO 1
EL BUEN GOBIERNO MUNICIPAL:
FUNDAMENTO DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

La razon de ser del gobierno municipal es “gobernar” el municipio y “administrar”
sus asuntos; sobre lo primero y segln el diccionario de la Lengua Espafiola y de
Nombres Propios “Océano Practico”, gobernar significa: “mandar con autoridad o regir

U

una cosa’, “guiar y dirigir’.

Sin embargo, se considera que bajo un enfoque democratico gobernar debe referirse
a las capacidades de las autoridades municipales para coordinar, regular, concertar y
negociar con diversos actores (entidades publicas, entidades privadas, asociaciones
de desarrollo, lideres comunitarios, etc.) las politicas publicas, planes, programas y
proyectos para el desarrollo municipal.

Gobernar al municipio corresponde al Concejo Municipal, cuyas competencias (articulo
35 del Cadigo Municipal) se establecen y algunas se refieren a: convocar a distintos
sectores de la sociedad del municipio para la formulacion e institucionalizacion de las
politicas publicas municipales y de los planes de desarrollo urbano y rural del municipio;
emitir y aprobar acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales; aprobar acuerdos
0 convenios de asociacion o cooperacion con otras corporaciones municipales, entidades
u organismos publicos o privados para el desarrollo municipal; establecer, planificar,
reglamentar, programar, controlar y evaluar los servicios publicos municipales, asi
como las decisiones sobre las modalidades institucionales para su prestacion; y controlar
y fiscalizar los distintos actos del gobierno municipal y de su administracion.

La administracién, es competencia y atribucién directa del alcalde municipal (articulo
53 del codigo municipal), el Concejo Municipal Gnicamente trata ciertos asuntos; entre
algunas atribuciones del Alcalde, estan: dirigir la administracion municipal; representar
a la municipalidad y al municipio; presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar
a sus miembros a sesiones ordinarias y extraordinarias de conformidad con este
Cadigo; velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de
los planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio; dirigir, inspeccionar e
impulsar los servicios publicos y obras municipales; desempefiar la jefatura superior
de todo el personal administrativo de la municipalidad; nombrar, sancionar y aceptar
la renuncia y remover de conformidad con la ley, a los empleados municipales; y
tramitar los asuntos administrativos cuya resolucion corresponda al Concejo Municipal
¥, una vez substanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la sesién inmediata.

Ademas, de tomar en cuenta las disposiciones legales, la administracién conlleva un
proceso de planificacion, organizacion, integracion, direccion, control y evaluacion de
las actividades, recursos y resultados de la gestién municipal. Aunque en la practica
las tareas de gobernar y administrar se relacionan estrechamente, en ambas hay
diferencias: la primera se relaciona mas con aspectos politicos y sociales del municipio,
y la segunda con aspectos técnicos-administrativos de la municipalidad.
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Para cumplir en forma eficiente con las competencias municipales, se requiere que el
gobierno municipal cuente con capacidades y habilidades politicas, organizativas y
técnico-administrativas para gestionar politicas, planes y programas en beneficio de
la colectividad o bienestar comun de la poblacion (buen gobierno).

Adicional a lo anterior, se requiere del gobierno municipal la voluntad politica de impulsar
una gestion democratica y participativa orientada a lograr la gobernabilidad, entendida
como “el ejercicio de la autoridad politica, econémica y administrativa en el manejo de
los asuntos del municipio y expresada en la buena aceptacion y cumplimiento de las
politicas publicas y normas de regulacion, del desarrollo municipal, por parte de los
vecinos y poblacidn en general.”

Tradicionalmente las municipalidades, en su gran mayoria, han dirigido sus esfuerzos
a la provision de servicios e infraestructura en el area urbana (dejando de lado el area
rural), desentendiéndose de la creacion de empleo y el estimulo al crecimiento econdmico,
elementos basicos para impulsar el desarrollo local.

La promocion de la economia local es una tarea que le compete asumir al municipio,
como lo reconoce la normatividad nacional de manera creciente, para incrementar la
produccion, el empleo y los ingresos y asi mejorar la calidad de vida de su comunidad.

Este nuevo rol no implica que el municipio deba formar parte necesariamente de las
empresas locales, sino facilitar su desarrollo y multiplicacion. El municipio esta en una
posicion privilegiada para crear y estimular el desarrollo econdmico porque representa
los intereses comunitarios. Para que los municipios asuman el ordenamiento territorial,
procesos de planificacién participativa y la promocién del desarrollo econémico, se
requiere de la participacion y el concurso decidido del sector productivo local.
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CAPITULO 2
LAS COMISIONES MUNICIPALES.

Las comisiones municipales entendida de esta manera, se define como una instancia
legitima y representativa para preparar y proponer politicas publicas municipales.
Legitima porque en su seno participan actores elegidos popular y democraticamente
(autoridades municipales) y representantes comunitarios elegidos por los miembros
de sus bases (COCODEs). Ademas, incorpora a representantes del sector publico y
de entidades locales con presencia en el municipio.

Estas dos caracteristicas (legitimidad y representatividad) facilitan el proceso democrético
de participacion ciudadana en la gestion del desarrollo municipal y fortalece la democracia
representatividad.

Las ventajas de integrar a los dos tipos de comisiones en una sola manteniendo su
grado de diferenciacion, consiste en dos aspectos: 1) facilitar el acuerdo entre gobierno
municipal, sociedad civil y sector publico local; y 2) garantizar y hacer vinculante las
propuestas elaboradas en la toma de decisiones del gobierno municipal.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, el proposito fundamental de las
comisiones municipales, se circunscribe a gestionar determinados aspectos de
las fases del ciclo de politicas publicas municipales. Aspectos de las fases de
formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion que constituyen las fases generales de
toda politica publica.

Sin embargo, aplicado al ambito municipal estas fases se ajustan y se contextualizan
segun la dinamica del gobierno municipal y de los actores locales.

Asi las fases con caracteristicas municipales son:

o Retomar la agenda de gobierno municipal, la agenda de actores locales, y
las necesidades y problemas prioritarios del municipio.

Formulacion de politicas publicas para el desarrollo del municipio.
Ejecucion e implementacion de las politicas publicas.

Monitoreo y seguimiento de la ejecucion.

Evaluacion y retroalimentacion.

De acuerdo a lo anterior, la tarea de las comisiones municipales es preparar las
decisiones para que en el Foro del COMUDE se facilite la toma de decisiones en torno
a las politicas publicas municipales. Asi el qué hacer de las comisiones, con relacion
al ciclo de las politicas publicas, son las siguientes:

o Discute y acuerda procedimientos de concertacion y negociacion.
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Acuerda agendas comunes sobre la base de agendas sectoriales.
Analiza situacion y consecuencias de los principales problemas del municipio.
Promueve la concertacién y alianzas entre actores locales.

Formula estrategias y orientaciones estratégicas.

Define objetivos y metas concretas de desarrollo.

Evalla opciones de organizacion de la ejecucion.

Define criterios y parametros de evaluacion.

Propone formas de retroalimentacion, renovacion e institucionalizacion.

En otras palabras, las comisiones municipales y el COMUDE por su naturaleza no
son ejecutores de politicas publicas, sino, esta fase le corresponde a la municipalidad
en determinadas competencias dadas por ley; pero también podria corresponder a
comités de desarrollo, asociaciones de desarrollo, empresas locales, grupos gestores
(ver manual), camaras, cooperativas, etc., dependiendo de las orientaciones que se
definan en el Concejo Municipal y en el COMUDE.

2.1. EN EL CONCEJO MUNICIPAL:

El Cédigo Municipal en su articulo 36, contempla las comisiones de trabajo obligatorias
bajo el mandato “en su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara
las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos
que conocera durante todo el afio, teniendo caracter obligatorio”. A continuacion se
enumeran las nueve comisiones:

Educacion, educacion bilingte intercultural,
cultura y deportes.

Descentralizacion, fortalecimiento municipal y
participacion ciudadana.

Servicios, infraestructura, ordenamiento
territorial, urbanismo y vivienda.

Salud y asistencia social.
De finanzas.

Fomento econémico, turismo, ambiente y
recusrsos naturales.

De propiedad.
De los Derechos Humanos y de la paz.
De la familia, la mujer y la nifiez.
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Por otra parte, en las comisiones del Concejo Municipal, participan funcionarios
municipales (concejales y sindicos principalmente) elegidos democraticamente por
sufragio universal y cumplen funciones y responsabilidades contempladas en el Cadigo
Municipal.

Estas comisiones se constituyen para el estudio y dictamen de asuntos que conocera
el concejo municipal durante el afio; y para proponer las acciones necesarias para
lograr una mayor eficiencia en los servicios publicos municipales y la administracién
en general del municipio.

Por otra parte, el Cédigo Municipal determina como pueden organizarse las comisiones:
cada comision tendra un presidente y cuando el concejo municipal lo considere necesario,
podran requerir la asesoria profesional de personas y entidades publicas o privadas
especializadas en la materia que se trate.

A este nivel, estas comisiones
constituyen un medio para que los
miembros del Concejo Municipal
asuman la responsabilidad de atender
y proponer iniciativas que contribuyan
a la solucién de los problemas
municipales llegando a acuerdos
consensuados entre los miembros de
estas comisiones que provienen de
distintas organizaciones politicas
(comités civicos y partidos politicos);
posteriormente y, a nivel de Concejo
Municipal, tomen las decisiones
correctas y consensuadas en beneficio

del municipio.

2.2, EN EL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO.

El Consejo Municipal de Desarrollo ~-COMUDE- es un espacio de participacion
democratica donde convergen diversos sectores de la sociedad civil, entidades publicas
del gobierno central con presencia en el municipio y autoridades municipales. Las
funciones principales del COMUDE consiste en garantizar, dar seguimiento y evaluar
la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo municipal,
asi como proponer al Concejo Municipal la asignacion de recursos de pre inversion y
de inversion publica segun la Ley de Consejos de Desarrollo.

En el caso de las comisiones del COMUDE, estas son integradas por representantes
del sector privado, sector publico, organizaciones de la sociedad civil, del gobierno
municipal, de concejos comunitarios de desarrollo (COCODEs), etc., y elegidos por las
bases de cada sector u organizacion.
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Se contempla que para facilitar el cumplimiento de las funciones del COMUDE, se
podra organizar las comisiones que se consideren necesarias. La normativa que rige
la organizacién y funcionamiento de dichas comisiones es la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural y su respectivo reglamento.

En el articulo 24 de la Ley de Consejos de Desarrollo, se plantea que las funciones
de estas comisiones seran para emitir opinion y desarrollar temas y asuntos por encargo
del consejo correspondiente y que para el cumplimiento de sus funciones seran
apoyadas por unidades técnicas que se contemplan en el articulo 25 de la misma Ley.

2.3. RELACION ENTRE COMISIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL Y EL
CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO.

La relacion de las comisiones del gobierno municipal y el COMUDE, se concreta en
los siguientes puntos:

° Las autoridades municipales (Alcalde Municipal, Concejales y Sindicos)
participan en el COMUDE. Segun el articulo 11 de la Ley de Consejos de
Desarrollo, es el Alcalde Municipal quien coordina el COMUDE.

° Las comisiones del COMUDE, seran acordadas entre el Consejo Municipal
de Desarrollo y el Concejo Municipal; la integracion es regulada por el
reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo (articulo 24 de la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural).

° Y segun las Ultimas modificaciones al respectivo reglamento, el Concejo
Municipal puede autorizar a la Oficina Municipal de Planificacion para darle
soporte técnico a las comisiones del Consejo de Desarrollo Municipal.

° Las dos comisiones tienen roles y funciones relacionadas al desarrollo
municipal.

En este sentido, las comisiones municipales deben integrar las funciones sobre la
elaboracion de politicas publicas de las comisiones del gobierno municipal y las del
COMUDE; es decir, se debe conformar comisiones mixtas. De esta manera, se
potencializaria la participacion tanto de los representantes del gobierno municipal como
de los sectores de la sociedad civil y del sector publico del municipio.

No obstante, se debe tener clara la diferencia de roles y competencias, dadas por la
legislacion respectiva, de cada una de estas comisiones: las del gobierno municipal
son para gobernar y administrar el municipio y las del COMUDE para participar y
proponer politicas publicas; algunas funciones vinculadas al fomento econémico se
citan a continuacion.
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