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PRESENTACION

El Desarrollo Econémico Local (DEL) es una teoria que se ha extendido desde
hace mas de una década en Guatemala. Muchas formas de intervencion han
permitido generar experiencias y conocimientos en torno al tema. Sin embargo,
aun no se ha logrado la institucionalizacion de dicha teoria, sus experiencias ni
sus estrategias de accién.

Ante la necesidad de institucionalizar y promocionar el tema de DEL y sus
estrategias en nuestro pais, en el mes de Abril del afio 2,008 nacié el Consorcio
de Desarrollo Econémico Local (Consorcio DEL), el cual puede definirse como
la integracion de varias organizaciones vinculadas al DEL y que unen esfuerzos
para conformar un centro de pensamiento que facilite los conocimientos sobre
el tema.

Una de las lineas de accion del Consorcio DEL es el disefio, publicacion y difusion
de materiales didacticos sobre diversos temas relacionados al Desarrollo Econémico
Local, como una estrategia que permita: a) Divulgar y promover el conocimiento
generado, b) Contribuir a la formacién de capacidades técnicas del recurso
humano y; c¢) Contribuir al mejoramiento de los procesos administrativos y
operativos de las instituciones nacionales tanto publicas como privadas que
trabajan a favor del DEL.

Por tal razon, se ha redactado el presente Manual de Promocion DEL que consta
de siete Guias que tienen como objetivos: a) orientar las acciones de las personas
e instituciones que apoyan el DEL; b) proveer de herramientas de apoyo para
la gestion de actividades productivas y que mejoren el clima de negocios, y ¢)
establecer una base documentada de las estrategias realizadas en Guatemala
que permitan continuar con la construccion de nuevos conocimientos sobre
Desarrollo Econdmico Local.

Es importante mencionar, que el presente Manual de Promocidn DEL y sus Guias
no es una herramienta rigida, mas bien es una herramienta que puede ser
ajustada dependiendo del contexto y de las particularidades de las entidades y
actores que lo apliquen.

Para lograr los objetivos propuestos, los materiales desarrollados seran difundidos
ante los gobiernos locales, asociaciones, ong’s, organizaciones de apoyo con
mayor presencia en el pais, universidades, consejos de desarrollo y grupos
gestores, los cuales mediante el desenvolvimiento de sus actividades a nivel local
mejoraran las condiciones de su poblacion.
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INTRODUCCION

Para disminuir el riesgo de fracaso o pérdida en la implementacién de un proyecto
productivo que permita generar mejores condiciones econdmicas como fuentes de
empleo y mejoras de ingreso, es necesario hacer uso de instrumentos basicos en las
etapas previas a su implementacion. Tales instrumentos se presentan en el siguiente
manual, el cual se ha desarrollado con objetivo de que entidades publicas, privadas,
organismos de cooperacion para el desarrollo, entre otros, cuenten con una herramienta
basica para la formulacion y evaluacion de proyectos productivos que permitan la
generacion de ingresos.

Para presentar las etapas que deben ser consideradas en el proceso de formulacién
y evaluacién de proyectos productivos, el primer capitulo aborda conceptos generales
sobre proyectos: definicion, topologia y ciclo de vida. El segundo capitulo inicia con
la identificacién y evaluacién de la “Idea de Proyecto” y culmina con la presentacion
de criterios que permiten evaluar la viabilidad del proyecto a nivel de idea.

Para determinar si se continia con el proceso, el siguiente paso es la elaboracién de
un “Perfil de Proyecto” lo cual se aborda en el capitulo tres. Al final del capitulo se
establece una serie de criterios para evaluar el proyecto a este nivel, lo cual permitira
decidir si el proyecto es lo suficientemente atractivo para continuar con el proceso.

El siguiente paso es la elaboracion del “Estudio de Prefactibilidad” contenido en el
capitulo cuatro. A este nivel se desarrolla el proyecto a un mayor nivel de detalle que
el perfil, de tal forma que se pueda contar con suficiente informacion para decidir si el
proyecto resulta lo suficientemente atractivo para su implementacion.

Anivel de perfil y prefactibilidad se analizan aspectos de mercado, técnicos, econémico
—financieros, administrativos legales y ambientales a diferente nivel de profundidad.
Lo anterior es necesario ya que si el proyecto a nivel de idea o perfil no muestra ser
atractivo o viable para su implementacion, se finaliza el proceso, evitandose incurrir
en mayores costos con la formulacion de un proyecto a un mayor nivel de detalle.
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CAPITULO 1
GENERALIDADES DE PROYECTOS

1.1 DEFINICION DE PROYECTO:

Un proyecto es un conjunto sistematico de actividades orientadas a alcanzar uno o
varios objetivos que pretenden satisfacer entre muchas una necesidad (educacién,
alimentacion, salud, etc.) siguiendo una metodologia definida; precisa de recursos
cuantificados en forma de presupuesto, cuya programacion en el tiempo responde a
un cronograma de actividades.

La representacion general de proyectos es:

[NECESIDAD —>»| PROYECTO — |RESULTADOS|

Esquema 1. Esquema general de proyectos.

1.2 TIPOS DE PROYECTOS.

Desde el punto de vista de su financiamiento los proyectos pueden ser:

o Proyectos de inversién privada: El fin de estos proyectos es obtener una
rentabilidad en funcién del capital invertido.

e Proyectos de inversion publica: Busca cumplir con objetivos sociales a través
de metas gubernamentales o programas de apoyo.

El presente manual esta orientado a apoyar la formulacion de proyectos productivos
de inversion privada.

1.3 CICLO DE VIDA DE PROYECTOS.

El ciclo de vida de los proyectos consta de cuatro etapas que son:
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PREINVERSION | [ INVERSION | [ POST INVERSION |

FORMULACION —| GESTION |—»| EJECUCION —>»| OPERACION |

Idea Obtencion de Construccién/Montaje Produccion de
Perfil recursos del proyecto bienes y servicios
Prefactibilidad
Factibilidad Adquisicion de bienes Beneficios y
y servicios utilidades

Esquema 2. Ciclo de vida de los proyectos.

1.4 FORMULACION DE PROYECTOS.

El proceso de formulacion de proyectos pretende ir desarrollando y analizando de
forma sistematica la idea inicial con el fin de evaluar su viabilidad. Por lo tanto, se
debe presentar en forma explicita las etapas principales de perfeccionamiento de la
idea para decidir si se continGa con el proceso hasta llegar a la conclusion final, es
decir, en cada etapa se determina la viabilidad para continuar con los analisis mas
detallados.

El objetivo de formular un proyecto es determinar si éste tiene altas posibilidades de
ser viable o no y de esta manera disminuir las probabilidades de fracaso y de pérdidas.

Al ser demostrada la viabilidad de un proyecto, las decisiones que se adopten como
resultado de los estudios efectuados en el proceso determinaran diversos aspectos
vitales para su implementacién, como por ejemplo: el volumen de produccion, los
procesos, las necesidades de capital, mano de obra y las utilidades que pueden ser
generadas, entre otras.

La estructura general de la evaluacion y formulacion de proyectos a nivel de prefactibilidad
puede ser representada como se muestra en el esquema 3. Las caracteristicas propias
de cada una de las partes se analizan a lo largo del manual. Se hace énfasis en los
procesos de formulacién de la idea, el perfil y estudio a nivel de prefactibilidad.

CONSORCIO

[PROCESO DE EVALUACION Y FORMULACION DE PROYECTOS|

H

¢Es viable? FIN DEL PROCESO

¥ s
PERFIL
[
¥ sl
ESTUDIO DE
PREFACTIBILIDAD
L 2
ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD
1 ¥ L £ $ 2
. ESTUDIO ANALISIS DE
R ERoADe ESTUDIOTECNICO | | pESTUPIO | | aowiNisTRATIVO IMPACTO
Y LEGAL AMBIENTAL
DEMANDA Y COSTOS DEL PROCESO ANALISIS DE
| TAMANO DEL PROYECTOl | PROYECTO | ADMINISTRATIVO | IMPACTOS
OFERTA
LOCALIZACION DEL INGRESOS ASPECTOS MEDIDAS DE
PROYECTO FUTUROS LEGALES MITIGACION

ENTORNO
GENERAL
EVALUACIONES
| INGENIERIA DEL PROYECTO | e
Esquema 3. Proceso de evaluacion y formulacion de proyectos a nivel de prefactibilidad.

A continuacion se presenta los pasos del proceso de formulacién y evaluacion de
proyectos a nivel de prefactibilidad:

PASO 1. Idea de proyecto.

En esta etapa se establecen los objetivos que se pretenden alcanzar y los resultados
que se desean obtener, por lo que se realiza un primer analisis con informacién basica.
Si en esta etapa no se observa viabilidad, se finaliza el proceso.

PASO 2. Perfil de proyecto.

Se elabora a partir del juicio comUn y la opinidn que da la experiencia. En este nivel
se cuantifica en forma preliminar la oferta y la demanda, se establece en forma preliminar
el tamafio del proyecto, se estima el monto de la inversion, el costo de operacion, la
vida util del proyecto. Por lo tanto, se evaluan aspectos de mercado, técnicos y
financieros, con el fin de justificar un anélisis posterior mas detallado.

Si en esta etapa no se observa viabilidad, se finaliza el proceso.
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PASO 3. Estudio de Prefactibilidad.

Este estudio profundiza la investigacidn en fuentes secundarias y primarias, examina
en detalle las alternativas mas convenientes que fueron determinadas de manera
general en el perfil, especialmente las que inciden en la prefactibilidad. Profundiza el
analisis de cada alternativa, define la solucion mas conveniente y da mayor precision
a los aspectos de mercado, técnicos y financieros.

El estudio de prefactibilidad reduce las probabilidades de que se presenten conclusiones
desfavorables durante el estudio de factibilidad, impulsa a desarrollar los proyectos
que parecen atractivos o se finaliza con el proceso de formulacién si se presenta
alguna situacion desfavorable.

1.5 INFORMACION, COSTO E INCERTIDUMBRE.

La clave del éxito de un proyecto ademas de la idea, es la informacién con la que se
cuente. Sin embargo, el costo de obtener informacién debe ser proporcional a la
inversion y la importancia del proyecto. Se debe tomar en cuenta que la incertidumbre
nunca sera nula. Para la formulacion de proyectos a nivel de prefactibilidad se
recomienda que el costo de obtener informacién no ascienda a mas del 15% del total
de la inversion que se pretende realizar.

RIESGO COSTO

\

>

- +
INFORMACION
Grafica 1. Informacion/costo/riesgo.
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CAPITULO 2
IDEA DE PROYECTO

2.1 DEFINICION DE LA IDEA DE PROYECTO.
La idea de un proyecto surge en base a una necesidad que se pretende satisfacer, un
problema que se desea resolver o una oportunidad identificada. Esto conlleva a establecer

los objetivos que se pretenden alcanzar y los beneficios que se desean obtener a través
de la implementacion del proyecto identificado.

2.2 PROCESO PARA DESARROLLAR LA IDEA DE PROYECTO.

Los pasos sugeridos para formular la idea del proyecto son:

| IDENTIFICACION DE LA IDEA |
12

| UBICACION GEOGRAFICA |
[ 2

| DESCRIPCION DEL PROYECTO |
12

| ANTECEDENTES DEL PROYECTO |
¥

[ IDENTIFICACION DE RECURSOS|
I

| RESULTADO ESPERADO |

Esquema 4. contenido de la idea de proyecto.

PASO 1. Identificacion de la idea.

Las ideas de proyectos pueden surgir de procesos de planificacion (Agendas de
Competitividad Local), de reuniones para detectar necesidades u oportunidades con
productores o personas interesadas en ejecutar un proyecto (ejecutores).
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PASO 2. Ubicacion geografica.

En el caso de empresas establecidas en donde el proyecto consiste en ampliar la
capacidad instalada, establecer una nueva linea de productos o mejorar los procesos
existentes, la ubicacion geografica ya esté determinada.

En el caso de un proyecto consistente en la creacion de una nueva empresa, se debe
establecer la ubicacidn tentativa del proyecto, ya que la ubicacion éptima se establecera
en el estudio técnico.

PASO 3. Descripcion del proyecto.

Describe en forma general en qué consiste el proyecto, es decir las actividades que
se pretenden realizar, los productos o servicios que se desea ofrecer, se establecen
los objetivos que se desean alcanzar, quien o quienes serian los ejecutores, su
experiencia y se estima la inversién requerida.

PASO 4. Antecedentes del proyecto.

Se establece las actividades existentes relacionadas, los estudios realizados acerca
de la actividad o de actividades semejantes, asociaciones o grupos involucrados en
proyectos similares, antecedentes de los ejecutores del proyecto, proyectos realizados
por los ejecutores interesados, los motivos que generaron la idea de efectuar el
proyecto, entre otros.

PASO 5. Identificacion de recursos.
Identificar y cuantificar los recursos con los que se cuenta para ejecutar el proyecto:
Capital, bienes inmuebles, recursos humanos, entre otros.

PASO 6. Resultado Esperado.

Establece los beneficios (econdmicos, sociales, ambientales, etc.) que se esperan
obtener al ejecutar el proyecto.

Para presentar la idea del proyecto se propone utilizar el Formato No. 1 “Formato para
la presentacion de ideas de proyectos productivos”. (Ver Anexos)
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2.3 CRITERIOS PARA DETERMINAR LA VIABILIDAD DEL PROYECTO A NIVEL
DE IDEA.

La viabilidad de un proyecto a nivel de idea se determina en base a la experiencia del
técnico, y se deben de considerar las siguientes interrogantes:

PREGUNTA SI  NO DECISION
¢ Existe suficiente interés En caso no exista interés
por parte de los ejecutores por parte de los ejecutores
para poner en marcha el se recomienda finalizar
proyecto? con el proceso.
¢,Se podra contar con el En caso no se tuviera
capital requerido para acceso al capital necesario
ejecutar el proyecto? Es se recomienda finalizar
decir si no se tuviera con el proceso.
capital disponible.
¢,Se tendra la capacidad
de gestionar este capital?
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CAPITULO 3
PERFIL DE PROYECTO
3.1 DEFINICION DE UN PERFIL DE PROYECTO.

El perfil de un proyecto se fundamenta en el refinamiento y mejoramiento de los datos
provenientes a nivel de idea, cuantifica en forma preliminar la oferta y la demanda,
establece en forma preliminar el tamafio del proyecto, estima el monto de la inversion,
el costo de operacion la vida Util del proyecto; es decir evalla alternativas de mercado,
técnicas y financieras que justifiquen un analisis posterior mas detallado.

Un perfil de proyecto es basico para decidir si el proyecto es viable basandose en
informacion de un menor nivel que la informacién que se requeriria para efectuar

estudios a nivel de prefactibilidad y factibilidad. Si el proyecto no es viable en esta
etapa, se evita aumentar costos, pues no seria necesario efectuar mas estudios.

3.2 PROCESO PARA DESARROLLAR UN PERFIL DE PROYECTO.

Los aspectos que deben desarrollarse en un perfil de proyecto son:

| DESCRIPCION DE PROYECTO |
1

| MERCADO DEL PROYECTO |
| ASPECTOS. TECNICOS |
| ASPECTOS ;NANCIEROS |
| ASPECTO ZMBIENTAL |
| ORGANIZACION |

BENEFICIOS ECONOMICOS
Y SOCIALES

Esquema 5. Contenido de un perfil de proyecto.

PASO 1. Descripcion del proyecto.

Partiendo de la informacién generada en la formulacion de la idea, realizando visitas
y reuniones con los ejecutores asi como realizando investigaciones se obtiene la
informacion necesaria para desarrollar este paso.
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1.1 Nombre del proyecto.

El nombre del proyecto debe ser conciso y expresar de la manera mas precisa posible
que es lo que se desea hacer. Del mismo modo debe ser vélido durante todo el ciclo
de vida de proyecto, el nombre de un proyecto debe responder las siguientes
interrogantes: Proceso (Caracter o naturaleza de la accion, (¢ Qué se hara?), Objeto
(¢, Sobre qué actuara el proceso?), Localizacién, (;,Donde se ubicara el proyecto?).

1.2 Antecedentes del proyecto.

En base a investigaciones profundizar en los antecedentes que se investigaron a nivel
de la idea del proyecto. Si fuera posible recabar informacién cuantitativa de estos
antecedentes.

1.3 Objetivos del proyecto.

Los objetivos deben ser claros y concisos cuyo logro sea demostrable. Deben estar
iniciados por verbos, que indiquen acciones a realizar.

1.4 Ubicacién geogréfica del proyecto.

Se puede incluir un mapa con la macro localizacidn del proyecto.

1.5 Descripcion breve del proyecto.

Describir en forma concreta en qué consiste el proyecto.

1.6 Clasificacién del proyecto en base a los siguientes aspectos:

1.6.1 De acuerdo a su naturaleza.
o Creacion de una nueva empresa.
» Nueva linea de productos.
» Ampliacion de la capacidad instalada.
» Mejora de los procesos de una empresa existente.

1.6.2 Segtin el tipo de bien o servicio que genera.
e Genera bienes o servicios de consumo final.
o Genera bienes o servicios intermedios.

1.6.3 Segn el tipo de proyecto.
e Agricola.
e Pecuario y pesca.
o Silvicultura.
e Industria.
e Artesanias.
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