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PRESENTACION

El Desarrollo Econémico Local (DEL) es una teoria que se ha extendido desde
hace mas de una década en Guatemala. Muchas formas de intervencion han
permitido generar experiencias y conocimientos en torno al tema. Sin embargo,
aun no se ha logrado la institucionalizacion de dicha teoria, sus experiencias ni
sus estrategias de accién.

Ante la necesidad de institucionalizar y promocionar el tema de DEL y sus
estrategias en nuestro pais, en el mes de Abril del afio 2,008 nacié el Consorcio
de Desarrollo Econémico Local (Consorcio DEL), el cual puede definirse como
la integracion de varias organizaciones vinculadas al DEL y que unen esfuerzos
para conformar un centro de pensamiento que facilite los conocimientos sobre
el tema.

Una de las lineas de accion del Consorcio DEL es el disefio, publicacion y difusion
de materiales didacticos sobre diversos temas relacionados al Desarrollo Econémico
Local, como una estrategia que permita: a) Divulgar y promover el conocimiento
generado, b) Contribuir a la formacién de capacidades técnicas del recurso
humano y; c¢) Contribuir al mejoramiento de los procesos administrativos y
operativos de las instituciones nacionales tanto publicas como privadas que
trabajan a favor del DEL.

Por tal razon, se ha redactado el presente Manual de Promocion DEL que consta
de siete Guias que tienen como objetivos: a) orientar las acciones de las personas
e instituciones que apoyan el DEL; b) proveer de herramientas de apoyo para
la gestion de actividades productivas y que mejoren el clima de negocios, y ¢)
establecer una base documentada de las estrategias realizadas en Guatemala
que permitan continuar con la construccion de nuevos conocimientos sobre
Desarrollo Econdmico Local.

Es importante mencionar, que el presente Manual de Promocidn DEL y sus Guias
no es una herramienta rigida, mas bien es una herramienta que puede ser
ajustada dependiendo del contexto y de las particularidades de las entidades y
actores que lo apliquen.

Para lograr los objetivos propuestos, los materiales desarrollados seran difundidos
ante los gobiernos locales, asociaciones, ong’s, organizaciones de apoyo con
mayor presencia en el pais, universidades, consejos de desarrollo y grupos
gestores, los cuales mediante el desenvolvimiento de sus actividades a nivel
local mejoraran las condiciones de su poblacion.
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INTRODUCCION

El objetivo del presente manual es presentar herramientas metodologicas a todos los
interesados en promover el desarrollo econémico de su territorio, proveyéndoles de
un instrumento de planificacion econémica mediante el cual se les facilite su labor
como impulsores del Desarrollo Econémico Local -DEL-.

Va dirigido a las autoridades municipales, Alcaldes y Consejos Municipales, quienes
tienen bajo su responsabilidad los destinos de su municipio, miembros de las Comisiones
de Fomento Econdmico, Turismo, Ambiente y Recursos Naturales -FETARN-,
responsables de las Oficinas Municipales de Planificacion ~OMPs-, miembros de
Grupos Gestores, funcionarios de Mancomunidades, dirigentes de ONG's y Organismos
Internacionales que impulsan el Desarrollo Econémico Local en diferentes territorios
del pais, y en general para todo aquel interesado en contribuir con el desarrollo de su
comunidad.

Dentro de su contenido, en el primer capitulo presenta la importancia de los EPAC para
el municipio, asi como el entorno y barreras para su implementacion. El segundo
capitulo explica los principales objetivos y la integracién de los EPAC y en el tercero
se explica cada una de las fases para la implementacion de tales estudios. En el anexo
se presenta una variedad de instrumentos a utilizar a lo largo del proceso, que va desde
el contenido minimo del documento generado hasta la priorizacién de proyectos
precompetitivos.
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CAPITULO 1
POTENCIAL ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD DEL MUNICIPIO.
11.  IMPORTANCIA:

En la actualidad son muy pocos los gobiernos locales que han apostado por el desarrollo
econdémico local, como una via para combatir la pobreza, privilegiando abordar el
combate a los sintomas de la pobreza, méas no asi sus causas, ya que siendo la pobreza
un problema econdmico con efectos sociales, sus causas estan ligadas principalmente
a factores econdmicos, como la falta de oportunidades de empleo.

Ante los grandes niveles de pobreza que enfrentan la mayor parte de comunidades
del pais, es necesario abordar soluciones que si bien es cierto representan procesos
de largo plazo, constituyen canales directos para corregir debilidades estructurales de
los territorios, iniciandose con agregar a los municipios un nuevo rol de promotor de
su propio despegue economico, algo que tradicionalmente no es parte de la agenda
de trabajo de las autoridades municipales.

Ante esta situacion, los guatemaltecos debemos realizar grandes esfuerzos para que
en conjunto y de forma técnica poder abordar estrategias de solucién a nuestra
problematica, para lo cual el abordaje de una propuesta de desarrollo econémico
basado en un proceso de planificacién participativa juega un rol protagénico, al ofrecer
un planteamiento de por donde debe encaminar sus esfuerzos un municipio en aras
de mejorar la situacion econdémica de sus habitantes.

Los esfuerzos de este tipo de planificacién econdémica territorial, parten del hecho de
que:

En cada comunidad existe un conjunto de recursos que
constituyen su potencial de desarrollo. ..

... Elreto es transformar esas ventajas comparativas en
ventajas competitivas

Y en funcién de ello, el Estudio de Potencial Econémico y Agenda de Competitividad Municipal
—EPAC- pretende descubrir aquellos recursos de un municipio que constituyen su potencial
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pasivo, para que mediante la generacion de valor agregado, puedan convertirse en
verdaderos detonantes del desarrollo econdmico de un territorio.

Los EPAC constituyen una herramienta de planificacion de desarrollo econémico en
un territorio, por lo que estando enfocada en el DEL (ver Guia l), abarca las dos grandes
areas, el Mejoramiento de la Capacidad Productiva de un Municipio y el Mejoramiento
del Clima de Negocios en dicho territorio, construyendo un esfuerzo por generar una
vision de lo que el territorio espera en el tema de desarrollo econdémico.

Como toda herramienta de planificacion de largo plazo, el EPAC parte de un diagnostico
de la situacién actual del territorio en sus dos grandes areas, su capacidad productiva
y su clima de negocios, para pasar después de un analisis exhaustivo a la presentacion
de propuestas de solucion, mediante las cuales se estima incrementar la capacidad
productiva del territorio y mejorar su clima de negocios, a efecto de atraer inversiones,
generar condiciones para la creacidn de nuevos y mejores empleos, y con ello contribuir
a la generacion de ingresos de la poblacion.

El ambito de accion de la metodologia EPAC esta planteado originalmente a nivel
municipal, sin embargo esta metodologia puede aplicarse indistintamente tanto a niveles
de mayor cobertura, como un departamento, una mancomunidad o una region, o bien
a nivel menor, a nivel de cantones o aldeas, debiendo poner mayor atencion unicamente
en la conformacion del Mapeo de Actores DEL, ya que el resto de instrumentos de la
metodologia no sufre modificaciones sustanciales en su implementacion.

El propdsito de un EPAC, como producto puntual, es:

o Fundamentar las gestiones de lideres comunitarios en pro del desarrollo
econdmico y la competitividad.

o Establecer un punto de partida para la elaboracién de una estrategia que
dinamice la economia local y esté orientada a la mejora de la calidad de
vida, con un enfoque integral y de sostenibilidad.

o Orientar, obedeciendo la légica del modelo de los grupos gestores, el trabajo
de asesores en desarrollo econdmico. El manual de Grupos Gestores
explica paso a paso el proceso que va desde la formacion, legalizacion y
administracion, hasta el funcionamiento y relaciones interinstitucionales y
de comunicacién.

Por otro lado, un EPAC representa una herramienta de concertacién para todos los

actores involucrados en el proceso (participativo) y sienta las bases para negociaciones
con instancias de Gobierno y Agencias de Cooperacion.
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1.2. EL ENTORNO DE UN PROCESO EPAC.

Generalmente en la mayor parte de municipios en los que ya se ha implementado un
EPAC, se ha encontrado una serie de limitantes en la competitividad del municipio,
que justifican aun méas el implementar un EPAC en dicho territorio.

Estas limitantes son variadas y de ellas resalta el hecho de que en el municipio no
existe ningun actor o entidad que coordine la politica econémica municipal, por lo que
el municipio no cuenta con un rumbo en dicha materia, ante tal falencia el EPAC
proporciona una vision del territorio en términos de desarrollo econdmico.

De igual forma se observa que dentro del mismo municipio, existen diversas entidades
publicas y privadas que realizan acciones aisladas de desarrollo econémico local, lo
cual implica que cada entidad promueva sus propias iniciativas, sin que exista ninguna
coordinacion de actores en torno al desarrollo econdmico del municipio, lo cual impide
lograr una sinergia entre las diferentes iniciativas y genera una duplicidad de esfuerzos
en un mismo territorio. Ante esta situacién, el EPAC genera una plataforma de
coordinacién y participacion para la realizacion de un proceso de planificacion participativo,
desarrollando de por si el espacio para que actores que nunca habian coordinado
acciones, encuentren un espacio para intercambiar opiniones y lograr asi un mayor
acercamiento.

Paralelo al espacio de coordinacion que los EPAC facilitan, se promueve la participacion
de los principales actores vinculados al DEL en el municipio, impulsando un adecuado
nivel de apropiamiento del proceso de planificacion, a efecto de que dichos actores se
identifiquen con el esfuerzo e impulsen los resultados obtenidos de este proceso.

Caracteristico de los gobiernos municipales, en la mayor parte de estos municipios se
generan planes de corto plazo, por lo que no existe una visién de largo plazo que
permita la continuidad deseada en las acciones implementadas. Y en este aspecto,
el EPAC constituye un esfuerzo de planificacién de largo plazo, incluyendo tanto
acciones de muy corto plazo, iniciativas de mediano plazo, asi como proyectos de largo
plazo, bajo una priorizacidn basada en las necesidades del territorio y en la disponibilidad
de recursos para su implementacion.

De igual forma, no existen politicas locales para mejorar el clima de negocios, con la
finalidad de atraer inversiones al municipio, razén por la cual el nivel de oportunidades
de empleo es muy reducido, lo cual genera bajos niveles de ingresos en la poblacion
y consecuentemente altos niveles de pobreza. En esta area, el EPAC despierta en el
territorio la necesidad por mejorar el clima de negocios y la definicidn de estrategias
para la atraccién de inversiones, llevando por primera vez en la mayor parte de los
casos, a discutir este tipo de temas, tan ausentes a lo largo de la historia de dichos
territorios.
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1.3. LAS PRINCIPALES BARRERAS DE UN EPAC.

El proceso de elaboracion de un EPAC a nivel municipal puede enfrentarse ante algunas
dificultades que pueden obstaculizar por momentos la buena marcha del proceso. En
este sentido es importante mencionar que en algunas ocasiones pese al lobby que se
realice ante las autoridades municipales y contar con algun representante de la
municipalidad en la realizacion de los talleres, no se logra un verdadero empoderamiento
de las autoridades municipales en funcién de la Agenda Municipal de Competitividad,
lo cual mas que afectar el proceso de su elaboracion, pone en riesgo la implementacion
de la propia agenda, pues la Municipalidad cobra un rol importante en la ejecucion de
la mayor parte de acciones y proyectos planteados en dicha agenda. (La Guia Il
Explica el procedimiento para la formulacién de proyectos de inversion privada).

De igual forma, en algunas ocasiones no se logra la participacion de la totalidad de
actores principales vinculados al DEL, esto es principalmente por la pérdida de confianza
en procesos de planificacidn participativa a este nivel, o bien por que determinados
actores locales no logran vencer sus barreras de compartir las mesas de trabajo con
otros actores con los cuales en el pasado han tenido serias diferencias.

Finalmente, si durante el proceso de elaboracién del EPAC no se explica claramente
desde un inicio que la responsabilidad en la implementacion de la Agenda Municipal
de Competitividad es responsabilidad de todos y que requiere un fuerte componente
de perseverancia, pues varias de sus acciones y proyectos son de largo plazo, puede
generarse en los participantes o en la poblacion en general, un sentimiento de frustracion,
por que por un lado esperarian que otros hubieran hecho lo que a ellos les corresponderia
haber realizado, o al no ver resultados de muy corto plazo, se desencantaran del
proceso.
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CAPITULO 2
¢ QUE ES UN EPAC ?

El Estudio de Potencial Econdmico y Agenda de Competitividad es un proceso de
planificacion econémica de largo plazo, mediante el cual un territorio, en este caso un
municipio, analiza cual es la situacion actual en términos de su capacidad productiva
y su clima de negocios, y sobre esta realidad construye su vision en términos de
desarrollo econémico, definiendo las politicas, programas y proyectos sobre los cuales
basara su estrategia para alcanzar los objetivos planteados.

21.  OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN CON UN EPAC.
Objetivo General.

o Promover el desarrollo econémico de un territorio, a través del
establecimiento de una estrategia que conlleve al incremento de
la generacion de ingresos a nivel local, con la finalidad de mejorar
el nivel de vida de su poblacion.

Objetivos Especificos.

° Promover una mayor capacidad productiva del municipio, en base
a mayores niveles de productividad y una mayor diversificacion
de la produccion.

° Contribuir al mejoramiento del clima de negocios del municipio, a
efecto de facilitar los negocios e impulsar una adecuada estrategia
de promocion de inversiones en el territorio.

° Promover la creacion de mas y mejores fuentes de empleo.

° Generar una nueva dinamica del municipio, que permita construir
un sistema de desarrollo local, basado en la participacion de los
propios actores del desarrollo econémico.

Ademas de los principales objetivos que se persiguen con un EPAC, el proceso que
se desarrolla contribuye con la generacién de una mayor identidad de la poblacion con
su municipio, pues genera alrededor de este esfuerzo, una plataforma de personas e
instituciones trabajando en conjunto por el mejoramiento econémico de su territorio.

Alo anterior se suma el hecho, de que inician una nueva forma de ver el tema econémico,
no solo bajo el enfoque de crecimiento econoémico, sino desde la perspectiva de
desarrollo econémico, toda vez que se preocupan por que las actividades econdémicas
que se promuevan, estén en concordancia con la conservacion del medio ambiente,
procurando el menor dafio a la naturaleza y la menor pérdida de recursos naturales,
asi como la conservacion y el fortalecimiento de su patrimonio cultural.
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2.2.  ; EN QUE CONSISTE UN EPAC ?

El EPAC se integra basicamente en dos elementos importantes, el Diagnostico del
Municipio, y su consecuente Agenda Municipal de Competitividad, ambos componentes
parten del analisis del Desarrollo Econémico Local bajo las dos concepciones basicas
desde las cuales lo abordan los Grupos Gestores, el Incremento de las Capacidades
Productivas del Territorio, y el Mejoramiento del Clima de Negocios en el Municipio.

Incremento de la Mejora del clima
Capacidad Productiva de Negocios

\ Desarrollo Econédmico Local j

En el primero de los casos el Diagndstico del Municipio, permite establecer cual es
la situacion actual del territorio en términos de su capacidad productiva y su nivel de
clima de negocios, definiendo asi su potencial productivo a fin de establecer un marco
sobre el cual se puedan generar estrategias que permitan explotar al maximo dichas
potencialidades

Para el efecto el diagnostico se subdivide en tres unidades de investigacion claves,

que son:
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