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El Consorcio DEL, agradece el valioso aporte de: PRESENTACION

El Desarrollo Econémico Local (DEL) es una teoria que se ha extendido desde
hace mas de una década en Guatemala. Muchas formas de intervencién han
permitido generar experiencias y conocimientos en torno al tema. Sin embargo,

Ing. Ernesto Celada aun no se ha logrado la institucionalizacién de dicha teoria, sus experiencias ni
Redaccion de la Guia sus estrategias de accion.
Ante la necesidad de institucionalizar y promocionar el tema de DEL y sus
: : estrategias en nuestro pais, en el mes de Abril del afio 2,008 nacié el Consorcio
Lic. .Ott,omel Celada de Desarrollo Econémico Local (Consorcio DEL), el cuél puede definirse como
Revision la integracion de varias organizaciones vinculadas al DEL y que unen esfuerzos
para conformar un centro de pensamiento que facilite los conocimientos sobre
el tema.

Fundacién Soros de Guatemala

Reproduccion de los materiales Una de las lineas de accion del Consorcio DEL es el disefio, publicacion y difusion

de materiales didacticos sobre diversos temas relacionados al Desarrollo Econémico
Local, como una estrategia que permita: a) Divulgar y promover el conocimiento
generado, b) Contribuir a la formacién de capacidades técnicas del recurso
Lunes Cansados Producciones humano y; ¢) Contribuir al mejoramiento de los procesos administrativos y
Disefio e Impresion operativos de las instituciones nacionales tanto publicas como privadas que

lunescansados@gmail.com trabajan a favor del DEL.

Por tal razon, se ha redactado el presente Manual de Promocion DEL que consta
de siete Guias que tienen como objetivos: a) orientar las acciones de las personas
e instituciones que apoyan el DEL; b) proveer de herramientas de apoyo para
la gestion de actividades productivas y que mejoren el clima de negocios, y ¢)
establecer una base documentada de las estrategias realizadas en Guatemala
que permitan continuar con la construccion de nuevos conocimientos sobre
Desarrollo Econdmico Local.

Es importante mencionar, que el presente Manual de Promocidn DEL y sus Guias
no es una herramienta rigida, mas bien es una herramienta que puede ser
ajustada dependiendo del contexto y de las particularidades de las entidades y
actores que lo apliquen.

1_a- Edicion Para lograr los objetivos propuestos, los materiales desarrollados serén difundidos
Noviembre 2,009 ante los gobiernos locales, asociaciones, ong’s, organizaciones de apoyo con
mayor presencia en el pais, universidades, consejos de desarrollo y grupos
p . . : - gestores, los cuales mediante el desenvolvimiento de sus actividades a nivel

Las /deas, afirmaciones y opiniones que se expresen en local mejoraran las condiciones de su poblacion.

este material no son necesariamente las de la Fundacion

Soros Guatemala. La responsabilidad de las mismas
pertenece tnicamente a sus autores”
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CONSORCIO

INTRODUCCION

La guia que se presenta a continuacion esta disefiada para personas que desean
involucrarse, o bien que participan de manera directa o indirecta en procesos de
planificacion del Desarrollo Econdmico Local -DEL- a nivel de municipios pequefios
e intermedios de Guatemala. Tiene dentro de sus objetivos explicar la importancia de
que el gobierno municipal asuma el liderazgo en la promocién del Desarrollo Econémico
Local y la importancia del plan DEL como instrumento estratégico para el logro del
bienestar de sus habitantes.

También se pretende plantear al lector una vision tedrica generada de la implementacion

practica del enfoque DEL, asi como las relaciones y el quehacer de los diversos actores
del municipio para la implementacién de dicho enfoque. Se busca que el lector
comprenda la secuencia légica del proceso y que conozca algunos instrumentos
aplicables a los municipios de Guatemala.

Para una lectura sencilla y facilmente comprensible, el texto se divide en tres capitulos.
El primero invita al gobierno local a asumir el liderazgo en la promocion y estimulo del
desarrollo econémico, tomando a los diversos actores del municipio como aliados
estratégicos; se propone la conformacion de una comision de fomento econémico, que
conozca, analice y planifique la situacion econdmica local y que estas inquietudes sean
presentadas en un valioso instrumento para este propésito: EI Plan DEL.

En el segundo capitulo se describe los principales actores que participan, el rol que
juega cada uno asi como sus interrelaciones. El tercer capitulo explica paso a paso
las diversas fases para aplicar el enfoque, lo cual se complementa con el anexo de
instrumentos Utiles para diagnosticar la economia local, adaptables a cualquier municipio.

CONSORCIO




INDICE

CAPITULO 1: MUNICIPIO Y DESARROLLO ECONOMICO LOCAL 08
CAPITULO 2: DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y SUS ALCANCES

2.1 Finalidad, Propésitos y Objetivos 10
2.2 Desarrollo Econoémico Local y los Actores en el Territorio 1

CAPITULO 3: COMO HACER EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

3.1 Fase [: Preparacién de Condiciones 13
3.2 Fase II: Diagnostico Econémico 15
3.3 Fase lll: Preparacion del Plan DEL 19
3.4 Lecciones Aprendidas 24
ANEXOS
1. Variables para el diagnéstico de la economia local 26
2. Sectores e indicadores para la realizacion del diagnostico de la economia local 27
3. Contenido de la serie de seis guias y un manual de promocién DEL 33
BIBLIOGRAFIA 36
Directorio del Consorcio 39

CONSORCIO CONSORCIO




CAPITULO 1
MUNICIPIO Y ECONOMIA LOCAL

Tradicionalmente las municipalidades, en su gran mayoria, han dirigido sus esfuerzos
a la provision de servicios e infraestructura en el area urbana (dejando de lado el area
rural), desentendiéndose de la creacion de empleo y el estimulo al crecimiento econdmico,
elementos basicos para impulsar el desarrollo local.

La promocion de la economia local es una tarea que le compete asumir al municipio,
como lo reconoce la normatividad nacional de manera creciente, para incrementar la
produccion, el empleo y los ingresos y asi mejorar la calidad de vida de su comunidad.

Este nuevo rol no implica que el municipio deba formar parte necesariamente de las
empresas locales, sino facilitar su desarrollo y multiplicacion. El municipio esté en una
posicion privilegiada para crear y estimular el desarrollo econémico porque representa
los intereses comunitarios. Para que los municipios asuman el ordenamiento territorial,
procesos de planificacién participativa y la promocién del desarrollo econémico, se
requiere de la participacion y el concurso decidido del sector productivo local.

En efecto, las asociaciones productivas, empresariales, cooperativas o autogestionarias,
son las que definen las condiciones para el crecimiento econoémico y el proceso local
de acumulacion social de riqueza. Igualmente, constituyen la base tributaria de la
administracion municipal.

Evidentemente, un alcalde innovador puede entusiasmar al sector privado para que
le apoye en determinadas actividades; o, mejor aln, consciente de su rol promotor,
puede iniciar un proceso de desregulacion que contribuya a facilitar la actividad
econdmica local; sin embargo, la experiencia demuestra que el sector publico, por su
inestabilidad y falta de continuidad programatica, no esta en condiciones de garantizar
la sostenibilidad de tales iniciativas.

En el plano local, las organizaciones de base y de apoyo (productivas y de servicios)
constituyen asociaciones de segundo grado de los diversos gremios sectoriales, que
tienen por finalidad articular sus intereses y prestar determinados servicios en beneficio
de sus asociados. Sin embargo, es frecuente que:

o Limitan sus actividades exclusivamente a los aspectos de interés del sector
privado en general y gremial en particular;

o Son inconscientes del impacto social de largo plazo del crecimiento
econoémico;
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o Estan insuficientemente motivadas para estimular el establecimiento en la
comunidad de negocios que compitan con las actividades de sus asociados;
y no estan interesados o no cuentan con el apoyo del gobierno local.

El municipio debe convocar por ello a los representantes de las principales organizaciones
productivas de la localidad, para formar “la comision de fomento econémico” que,
conjuntamente con él, promuevan el desarrollo econémico en el marco de sus
competencias. Esta comision debera conocer y analizar permanentemente la situacion
de la produccién local y plantear planes y acciones dirigidas a apoyar el desarrollo
economico del municipio. El Capitulo 3 de La Guia VI presenta una amplia explicacion
sobre base legal, objetivos, roles y funcionamiento, entre otros, de la Comisién FETARN.

Un valioso instrumento del municipio es el Plan de Desarrollo Econémico Local (Plan
DEL), con lo cual le permite recoger los intereses, expectativas e ilusiones a los actores
clave del territorio y es un mecanismo de generar y favorecer la confianza entre el
sector publico y privado para la mejora del clima de negocios.

El Plan DEL, debe en lo posible de responder en la busqueda de:

o Apoyar las empresas existentes en mejorar su posicionamiento en el mercado
local y regional.

Estimular la creacién de nuevas empresas.

Promover la expansion y diversificacion de la base econdmica.
Impulsar la generacién de empleo.

Identificar las fortalezas productivas locales y estimularlas; asi como superar
las debilidades productivas locales e identificar acciones para convertirlas
en fortalezas.

o ldentificar las oportunidades de produccion y comercializacion.

O O OO

Para ello, los municipios deben detectar los problemas que afectan el desarrollo
productivo local, identificar sus causas, definir prioridades de intervencion, formular
estrategias, asi como la corresponsabilidad de los diferentes agentes productivos
locales en la propuesta de apoyo al desarrollo econémico local.

La elaboracion de un Plan DEL permite también el inicio de procesos de concertacion
y de un acuerdo para proponer una vision compartida del desarrollo econdémico.
Tradicionalmente los planes municipales de desarrollo han sido procesos que han
mejorado en su formulacién; sin embargo, se sigue careciendo en los mismos de una
mirada con mas profundidad y detenimiento al fomento y reactivacién del desarrollo
econdmico, lo cual permitiria que con la propuesta de acciones, proyectos e iniciativas
que promuevan el empleo y autoempleo se tenga una respuesta a lo que se ha llamado
combate a la pobreza.
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CAPITULO 2

DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y SUS ALCANCES
2.1 FINALIDAD, PROPOSITOS Y OBJETIVOS:

Su finalidad

Sus propositos

Sus objetivos

o Mejorar el bienestar y calidad de vida de las personas.

o Mejorar los ingresos de las personas (autoempleo).
o Permitir condiciones favorables para la creacion y aumento del
empleo.

Institucionales

o Fortalecer el proceso de descentralizacién del estado a través
de las instituciones publicas.

e Integrar a los gobiernos locales en el proceso del fomento de la
economia local a través del rol en la promocion, facilitacion y
normativas para el municipio.

o Lograr una estrecha relacion y confianza entre actores del sector
publico y privado para la mejora en el clima de negocios de los
municipios.

o Fortalecer a los organismos creados en la legislacion para
asumir de manera eficiente el rol para los cuales fueron
creados, Ej.: Comisiones de Fomento Econdmico, Turismo,
Ambiente y Recursos Naturales. (Ver Guia VI).

Empresariales

» Mejora del valor agregado en la produccién de bienes y servicios.
(Ver Guia IV: Cadenas Productivas).

o Proponer mecanismos para la mejora de la asociatividad de
productores y emprendedores.

o Creacion de un ambiente favorable de negocios para la atraccion
de inversiones y la creacién de nuevas empresas.

o Promocién de la competitividad de las empresas.

En el territorio

o Aprovechar y mejorar de manera sostenible los potenciales y
capitales econémicos (capital social, capital humano,
infraestructura).

o Generacion de la ventaja competitiva de la localidad (municipio).
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2.2 DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y LOS ACTORES EN EL TERRITORIO

Los actores que participan en el desarrollo econdmico local constituyen un factor
“determinante” para un proceso de esta naturaleza dado que quienes hacen posible
convertir una ventaja comparativa en ventaja competitiva son las personas y las
organizaciones con el desarrollo de sus capacidades y habilidades. Sin embargo, es
recomendable cuidar que los actores (personas y organizaciones) realicen sus acciones
en el marco de sus funciones, roles y competencias. Esto significa lograr acuerdos y
CONSENSOS.

Para describir de manera general, las municipalidades deben tener una actuacién
que permita al menos promocionar al municipio y sus potenciales, facilitar las alianzas
estratégicas, la asociatividad de productores y emprendedores, gestionar recursos y
apoyo con el nivel departamental y nacional, asi como lograr la presencia de la
cooperacion internacional en su territorio. Un rol no menos importante es la de coordinar
la inversion publica en el municipio, lo que le permite orientar los recursos segun las
prioridades para la poblacion.

Por otro lado, las municipalidades deben asumir responsabilidades para favorecer un
buen clima de negocios, esto es referido a la puesta en marcha de reglamentos y
ordenanzas para las regulaciones en los sectores de construccion, agua potable,
transportes, mercados, rastros y ordenamiento territorial (zonas urbanas, industriales
y productivas) considerando las areas de riesgo y las medidas de mitigacion.
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Los productores/as y emprendedores/as deben de jugar el rol de la mejora en la
prestacion de sus bienes y servicios de manera competitiva, buscar la asociatividad
que les permita reducir sus costos y afiadirle valor a su produccién con el fin de
incorporarse y/o mantenerse en el mercado.

Las organizaciones de apoyo y centros de formacion (denominadas ONG’s) juegan
en el desarrollo econémico un rol de facilitadores de los servicios de desarrollo
empresarial (capacitacion, créditos, apoyo a la asociatividad, asistencia técnica, apoyo
ala busqueda de nuevos nichos de mercado y la organizacién de eventos econémicos).

Los medios de comunicacion deben de contribuir a proponer la imagen objetivo de
la localidad y otras medidas que permitan la promocidn de los potenciales y sus ventajas
comparativas; por otro lado, es muy frecuente que existan en las localidades medios
de comunicacién que pueden ofrecer y pautar espacios (cable, radio) para poner en
marcha programas en donde las organizaciones, empresarios y gremios pudiesen
compartir testimonios, experiencias y expectativas que permitan dinamizar a la economia.

Las organizaciones de Los productores
apoyo (ONGs) organizados
w N
N 4
N 4
?grrmcsigne - - Actores que participanen  _ _ _p Los medios de
y capacitacion el desarrolllo econémico local comunicacion
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4 N
4 N
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4 N
Y 2 4
Las pequefas y medianas Las Municipalidades
empresas
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CAPITULO 3

COMO HACER EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

3.1 FASE| PREPARACION DE CONDICIONES

Asumiendo
el liderazgo
enel
territorio

Para el inicio de cualquier proceso de desarrollo territorial y/o sectorial en los
municipios, requiere que los actores locales asuman la iniciativa y el liderazgo
para emprender este tipo de procesos. En el tema del desarrollo econémico
local, estos procesos se han venido dando por estimulo de la cooperacién
internacional; sin embargo, de manera gradual algunos procesos ya se estan
dando con mayor protagonismo de actores locales en los municipios, como
resultado de reconocer como el fomento econdmico se traduce en una respuesta
efectiva para la creacion de empleo e ingresos de la poblacion y por la creacién
de experiencias previas y sus resultados.

Esta etapa es fundamental, ya que persigue justamente “crear condiciones
favorables” en el territorio con el fin de generar confianza entre los posibles
involucrados, proponer una expectativa positiva para el desarrollo, gestionar el
respaldo politico del gobierno local (municipal) y lograr compromisos y aportes
(recursos humanos, materiales, equipo, financieros, etc.) que permita un proceso
efectivo para la elaboracion del plan DEL.

Bajo las condiciones del contexto de Guatemala, el liderazgo lo deberia de
asumir la Comisién de Fomento Econdmico, Turismo, Ambiente y Recursos
Naturales del Consejo Municipal de Desarrollo; sin embargo, en algunos
municipios esta comision aun no se ha conformado, y en donde esta formada
no esta activada como para asumir un rol de esta magnitud y en la cual también
requiere de un continuo rol de animacion institucional - empresarial.

De tal manera que un proceso puede ser impulsado con el liderazgo de:

La municipalidad.

Comisién de Fomento Econémico, Turismo, Ambiente y Recursos Naturales.
Mancomunidades de municipios.

Grupos Gestores, (ver manual).

Asociaciones sectoriales empresariales.

Cooperativas.

CONSORCIO




Conformar
o reactivar
una
instancia
local

¥
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Esta es la estructura principal, en términos politico-organizativos, que le dara
sustento local al proceso Desarrollo Econémico Local. Se trata de una “mesa”
en donde deben sentarse los/as actores/as econdmicos locales, el gobierno
local y otras entidades que se relacionen con los temas economicos (técnicos
de organizaciones de apoyo, de entidades publicas, académicos, de los gremios
del sector privado organizado) para plantear, analizar y discutir la situacién
econdmica local y visualizar opciones y estrategias para modificarla y potencializar
SUS recursos.

En esta instancia local (que idealmente deberia de ser la comision de fomento
econdmico del municipio) debera de estimular la participacién de los actores
que regularmente no participan en foros de participacion ciudadana y que son
vitales en la economia local (por ejemplo: los servicios financieros (bancos y
ONG’s de crédito), transportistas, representantes del sector comercio,
emprendedores/as, medios de comunicacion.).

De no existir conformada, la municipalidad debe de asumir la responsabilidad
de su convocatoria (0 un actor valido de la comunidad) y partir de ello elaborar
un plan (hoja de ruta) para orientar su trabajo. Los Grupos Gestores han tomado
parte activa en dicha iniciativa.
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3.2FASE Il DIAGNOSTICO ECONOMICO (CONOCIENDO AL MUNICIPIO EN
CIFRAS'Y SUS PROTAGONISTAS EN EL DESARROLLO ECONOMICO)

Elaborar
un mapeo
de actores

clave

Esta etapa consiste en identificar y convocar a participar en el proceso DEL a
actores/as locales, economicos (productores/as, prestadores/as de servicios,
comerciantes), entidades publicas, ONG's, etc. que tengan relacién con las
actividades locales, para dar a conocer la intencion de iniciar el Proceso DEL
y sensibilizarles en general sobre esa iniciativa.

Como se indicé en el capitulo anterior, la organizacion que convoca apoyado
con una lluvia de ideas, identifican a los actores clave que ejercen un rol
importante en la economia. Para una orientacion sencilla, se puede partir
mencionando a las actividades econémicas relevantes y sus protagonistas en
todo el proceso de produccién de bienes y servicios.

Un instrumento sencillo para el mapeo de actores puede ser el que se presenta
a continuacion:

- Influencia + Influencia
+ Interés + Interés

- Influencia + Influencia
- Interés - Interés
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